344 R.S24°%
GEORGES VEDEL

V33 p Profesor de la Universidad de Paris i1

Decano honorario de Ja Facultad de Derecho
y Csencias Econdmicas de Paris

DERECHO
ADMINISTRATIVO

Traduccion de la 6. edicién Irancesa por

JUAN RINCON [URADO

P

AGUILAR



INDICE GENERAL

BIBLICGRAFJA GENERAL ...

ABREVIATURAS UTILIZADAS A LO LARGO DE ESTA OBRA ... ... ... . ... ...

PARTE PRIMERA

ADMINISTRACION
Y DERECHO ADMINISTRATIVQ

CariTULo 1.—1LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Seccion I —La concepecidn constitucional tradicional: la Administracién
como actividad del poder ejecutivo mediante procedimientos propios

de la potestad plblica ... ... ...
s

poder ejecutive ... ... .

27 /<)
@ 1o

Sececion I1.—E1 Derecho administrativo y la Constitucidn de 1938

§ 1. TLa definicién de la funcién gubernamental . e .
§ 2. El bicefalismo administrativo: sector presuienclal ¥ :;ector gu~
bernamental . e e eee i e e e e e e aee e e e s
§ 3. Leyy reglamento
§ 4. La dualidad de las Jurlqdlcmones de Derecho puhhu)

Seccion JTI.—F]1 Derecho administrativo como Derecho comuin de la po-
testad PUDIICA ... ... il oo e e e e i e e e e e e e

3 1. Tradicion e iNNOVACION ... ... civ vir cor vhe i cid cee e e e e
S 20 SINEeSIS .o o o e e e e i s el e e e i e el

CAPITULO 2.—F1 DERECHO ADMINISTRATIVO ... ti tiv eir cne it ane onn cee cme cee ans

Seccidn I—Fundamento ¥ naturaleza del Derecho administrativo ...

§ 1. Significacion del Derecho administrativo ...

§ 2. Las razones de la existencia en Francia de un Derecho adm]-
NISIrativo ... o o i i e e eee e e et e e e i e e

Seccion I7T.—Caracteres generales del Derecho administrativo

§ 1. El Derecho administrativo es un Derecho elahorado esencialmen-
te POr el JUEZ ... ... . i i i el e e e e e e e e e e

§ 1. El fundamento tradicional de 1a Admlnlsnacmn la nocion de

La Administracién y el e1erc1cm de la potebtad pubhca
Estado de la cuestion con anterioridad a la Constitucidn de 19338,

Vil

XIII

~1

-~

19
24
33

34
34
39
40
40
40



XVII INDICE GENERAL

§ 2. Importancia del coatencioso-administrativo ... ... 47
§ 3. El Derecho administrativo es, a la vez, un Delcclm deqarmnado
voprimitivo ... o L e e e e e e 48

PARTFE SEGUNDA

EL REGIMEN ADMINISTRATIVO

CaPiTULD 1.—TL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Y JUDICIALES. LA COMPETENCIA DEL JUEZ ADMINISTRATIVO ... ... ... .o ver oo ... 53
Seceion I —Historia del principio ... ... ... ... ... ... ... .. vl vii vie oe. ... BB
§ 1. Los origenes del principio ... ... ... ... ... e e e e e 95
§ 2. Los textos fundamentales ... ... ... . eve et et e . ... BB
§ 3. Las sucesivas interpretaciones del mmmplo U 1)
Seceién JT.—La crisis del eriteric de competencia ... ... ... ... ... .. .. ... 69
§ 1. Las causas de la crisis ... ... 70

§ 2. El problema del criterio de competenma ante 1a doc(rma y 1a
jurisprudencia recientes ... ... .. 73

§$ 3. El problema del criterio de eompetenc1a segun las dlstmtas Cons
LILLCLONIES L. o o o o i e e e e e e e e e e 7

Seccign [Tl.—La apiicacion del criterio de competencia ohtenido de la
nocion de juez de Derecho comin de la potestad ptblica ... ... .. 78

§ 1. Necesidad de un litigio que afecte a una actividad pubhca
francesa ... ... . 78

§ 2. Exclusion de la competenma de] JLI(.? 1d1mmstranvn en lns h-
tigios gue se refieren a actividades dependientes de un régimen
derogaiorio del Derecho comiin de la potestad piblica ... ... ... 87

Seccion IV.—Textos legislativos especiales que derogan el criterio gene-
ral de competencia ... ... Lo e e e e e e 11

Seccion V.—La apreciacion de la legalidad v la interpretacion de los actos

administratives por los tribunales judiciales ... ... ... .. o oo oL 112
§ 1. Determinaciéon del preblema ... ... 112
§ 2. IL.a apreciacion de la legalidad y la 1nterpreta<:1on de los actos
administratives ante los tribunales judiciales no penales ... ... 115
§ 3. La apreciacién de la legalidad y la interpretacidn de los actos
administrativos ante los tribunales penales del orden judicial ... 116

Seccign VI—La solucién de los conflictos de competencia surgidos de la
norma de separacidn de las autoridades administrativa y judicial: el

Tribunal de Conflictos ... oo oot cr it vl o vis et e e e e e e e 120
§ 1. Evolucidn histdrica ... ... ... .0 o ot cen eer e e eee e e w120
§ 2. El Tribunal de Confhctoq DR DRUURUPRI 021 |
§ 3. Las atribuciones del Tribunal de Confhctos U ORUURRPUR 1242/
§ 1. El papel del Tribunal de Conflictos ... ... ... ... .. . . ... ... 134
Seccion VII.—Campo de aplicacién v autonomia del Derecho adminis-
trativo ... oo c o e e e e e e e e . 136
§$ 1. Campo de aplicacién del Derecho administrativo ... ... ... ... ... 136

§ 2. la autonomia del Derecho administrativo ... ... ... ... .. .. ... 138



INDICE GENERAL XIX

CaPiTULO 2—T01 NEGIMEN JULIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ... ... ... ... ... 139
Seccidgn J—E) privilegic de la decision ejecutoria ... ... ... ... ... ... .. .0 139
Subseccién 1,—Distincion de las decisiones ejecutorias y de las otras

actividades de la Administracion ... ... ... ... .. o ... 140
§ L. Las decisiones ejecutorias son actos juridicos ... ... ... ... 140
§ 2. Todos los actos juridicos de la Administracion no son dccmones
CJECULOUIAS ... ool . iii sit cir e cin e e e e e e e e e 140
§ 3. Definiciones ... ... .. oo i o i e e e e e e e e 146
Subseccion 11.—Las diversas decisiones ejecutorias ... ... ... ... ... ... 146
§ 1. Clasificacion segin el punto de vista formal . O & o
§ 2. Clasificacion segian ¢l punto de vista rnatcrlal O 2]
§ 3. Combinacidn de los puntos de vista formal y matemdl ......... 151
Subseccion 111.—E1 régimen juridico de las decisiones ejecutorias ... 154
§ 1. Los elementos de la decisién ejecutoria ... ... ... ... .. .. ... .. 154
§ 2. La publicidad de las decisiones ejecutorias ... ... ... ... ... ... ... 157
§ 3. Los efectos temporales de las decisiones e]ecutorlas 138
§ 4. La fuerza juridica de las decisiones ejecutorias: la auLon(hd dc
cosa decidida ... ... . U URPOPR Lo 15
§ 5. Bl problema de la e]ecumon forzosa e e e e e e e e 167
Subseccion IV.—F] poder reglamentario ... ... ... ... oo oo oo o L 171
§ 1. El poder reglamentario normal . R O |
§ 2. Extensidn de la esfera reglamentwrla: las ordenanzas del ar-
ticulo 38 de la Constitucion ... ... ... .o vl o ol cen e e 179
§ & Otras “ordenanzas” previstas por Ia Constltumon eel ... 185
Seccién IT.—Los contrates administrativos ... ... ... .. .. .. .. ... .. .. 136
Subseccion T.—Contrates de la Administracién y contratos adminis-
trativos ... .0 L0 0L i e e 187
§ 1. Los dos tlpos de contratog de la Admlmstmcwn ............... 187
§ 2. Los criterios de los contratos administrativos ... ... ... ... ... ... 188
§ 3. Los contratos administrativos “por determinacién de la ley” ... 19
Subseccion I1.—E} régimen juridico de los contratos administrativos. 197
§ 1. Formacion del contrato ... ... ... P ¥ 12
§ 2. Efectos del contrato admlmqtrauvo ............ cer e e e . 203
§ 3. Los diversos contratos administrativos ... ... ... e e e e s 212
Subseccidén 111,—FE1 contencioso de los contratos administratives ... 214
§ 1. El juez del contrato ... ... ... e e e e e e 214
§ 2. Amplitud del “contencioso contractual” .................. e . 215
§ 3. Los poderes del juez del contrato ... ... ... ... oo or o o . 216
§ 4. Los cRASI-CONIIAtOS v cir vir cir ver it er e e e e e e e 21T
CAPITULO 3.—EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ... ... ven eer er oee are vee en aee enn was ... 218
Seceion I —La neocidn de legalidad ... ... oo o0 oo e il s e e e e L 219
Seccidn Tl.—Las reglas cuyo respeto se impone a la Administracion en
virtud del principio de legalidad ... ... -] |
§ 1. La Constitucion ... ... ... . i concie cn e vt e e e e o 221
§ 2. LOS PALAAOS ot oo ot et n eee eee s e e e e e e e e 224
§ 3. Laley ... ... .. e e e e e e e 226
§ 4. Los principios generales del Derecho e e e e e e s e 229



XX

CaPiTULO 4. —LaA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION Y DE SUS AGENTES

INDICE GENERAL

El Derecho jurisprudencial ... ... ... .. ... . o e
Las decisiones de justicia ... ... ... ... ... .. .. o .
Los contratos de ia Adm]mst]auon

8§ 8 Las decisiones ejecutorias ... ... ... ... ... o ooon e e e

. s U U
Se o

Seccidn IIT.—Las inflexiones al principio de legalidad: teoria de las cir-
cunstancias excepcionales v teoria de los actos de Gobierno

§ 1. Teoria de las circunstancias excepcionales o de los poderes de
crisis ... ...

§ 2. La antigua teorla du 105 actos de (roblerno

Seccign IV —El fin de interés puhhco elemento de la legalidad adminis-
trativa ... ... ... ...

§ 1. T.a nocién de interés pubhco
§ 2. Interés puhlico y legalidad ... ... ... ... ..

Seceton V.—La legalidad y el juez ... ... .

§ 1 Las modalidades del control Jurlsdlr‘clonal . e e el
§ 2. La extensidén del control jurisdiccional ... ... ... ... oo oo e ...

Seccion VI—0jeada sobre la legalidad administrativa ... ... ... ... ... ...

Seccién F.—Resumen histérico ... ... ...

§ 1. Ampliacidn casi constante de la responsamlldad dc la potestad
piblica ... ... ..

§ 2. Kl perfeccwnamzento de la teol ia de las relacwnes entre 1a Ad-
ministracion, sus agentes y sus victimas ... ... .

§ 3. La delimitacién de la responsabilidad admlmstlatwa en cuanto
teorfa aULONOMIA ..o ov et el tvr crr cer e e eee aee e e e e e

Seccion 11 —Vision panordmica de los regimenes de la r'esponsabilidad
de las personas publicas ... ... ..

§ 1. Casos en gue la responqablhdad de hs personas puhhcas no
puede plantearse ante ninguna jurisdiccién francesa ... ...

§ 2. Casos en gue la responsabilidad de las personas publlcas se
plantea ante el juez judicial y se halla sometida a las normas
del Derecho privado ... ..

§ 3 Caso en que la respongablhdad de las pelqonaq pub]lcas se
plantea ante el juez judicial, pero sin que el Derecho privado
sea necesariamente aplicable ... ... ... .. . o Lo ..

§ 4. Caso en que el juez administrativo es competente v aphca l'\s
reglas generales o especiales de la responsabilidad publica ...

§ 8. Plan @ SegUIT .. oi i it e e i e e e e e e e e i el

Seccidn Il —Delimitacién y combinacién de la responsabilidad perso-

nal del agente ¥ de la responsahilidad de la Administracién

§ 1. La condicién necesaria y suficiente de la responsabilidad perso-
nal del agente: la falta personal ... ... e e

§ 2. Consecuencia de la existencia de Lma falta persona] la res-
ponsabilidad personal del agente ... ... ...

§ 3. Coexistencia en algunos casos de la 1espon5db1hdad de la Ad
ministracién y de la responsahilidad personal del agente ... ...

§ 4. El reparto definitivo de la carga indemnizatoria: las acciones
FeCursorias ... ... ... oo o e el .

§ o Inesponsabmdad de los agenteg pubhcox al margcn de la falta
personal o de las vias de hecho ... ... ... . ool

236
239
243
244

257
257
259
260
260
262
268



INDICE GENERAL

§ 6. Aplicacidn en algunos casos de las reglas del Derecho privado
a las relaciones entre la Administracion. su agente y la victima.

Seceion IV.—La responsabilidad publica del Derecho comtn

§ 1. EIl fundamento de la responsahilidad ... ... ... ... ... ... .o .
§ 2. Imputabilidad ¥ causalidad ... ... ... ... ... .. oo
§ 3. La reparacion del perjuicio ... ... ... .. .. L.

Seccion V.—ILos regimenes especiales de responsahilidad resultantes de
textos particulares ... ... ..
§ 1. Las reglas especmales de responsahllldad en matern de ohtas
publicas ... ... ...
$ 2. La reaponsabllldqd dc la potestad publica en raz()n de los
danos causados con ocasion de reuniones tumultuosas ... ... ...
§ 3. Responsabilidad de la potestad publica en razén de los dafos
causados a los alumnos o por los alumnos de escuelas publicas
por un defecto de vigilancia del maestro ... ...

Seccion VI.—La responsabilidad derivada de las leyes ...

§ 1. Los datos especificos del problema

§ 2. L.a reparacion del perjuicio causado duectamente pol la legls-
lacién ... ...

§ 3. La reparacmn de los danos causados por ]as medldas admmls
trativas de aplicacion de las leyes ... ...

§ 4. E! hecho del principe en los contratos admlmstratlvos

§ 5. Reglas de competencia ... ... ... ... ... ...

Seccion VII—La responsabilidad derivada de los tratados y acuerdos
INTernacionales ... ... . ol il il e il ces e e e e e e e e

Seccion VIII.—La responsabilidad del Estado en razdn de los darfos
causados por el servicio judicial ... ... ... L0 0 o

§ 1. Dificultades del problema ... ...

§ 2. Los dos supuestos tradicionales de responsabnhdad consaﬂrados
por el legisiador ... ...

§ 3. La responsabilidad del Estado y de los funcmnarlos del servi-
cio judicial en los supuestos no previstos por los textos ... ...

§ 4. La responsabilidad del Estado con motivo de una detencion
provisional .

§ 5. Hl prohiema de la responsabm(lad del podet DUbllCO en razén
de la actividad de las jurisdicciones administrativas ...

§ 6. La ley de 5 de julio de 1972 ...

Sececidgn IX.—;Por gué las reglas de la responsabilidad administrativa
pertenecen a la esfera legislativa? ... ... ... ... o oL o o

PARTE TERCERA

EL. JUEZ ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1 —NOCIONES GENERALES ... vvr var eee ene e e vee e

Seccion I.—;Qué es una jurisdiccién administrativa?

§ 1. Las nociones de jurisdiccién y de acto Junsdxcmonal ......
§ 2. Caracter administrativo de la jurisdiccion

XXi

345
346
347

347
349
349
350
351
356
359

360

360

365

365

365
369



XXJ! INDICE GENERAL

§ 3. Distincion entre jurisdicciones administrativas y autoridades
administrativas ...

Seccion 1I.—Distincion entre recurses administrativos y recurses con-

tenciosos ... .

§ 1. Los recursos administrativos ...

§ 2. Los recursos contenciosos ... ... ... . L Lol oo i

§ 3. Relaciones entre los recursos adnumstratwo:; v los rerumos

contenciosos ... ...
§ 4. ILa antigua tecria del mzmstro Juez

Seccion I1f/—La organizacidon general del contencioso-administrativo,

§ 1. Definiciones previas ... B

§ 2. La organizacion del contcncmso 'ldmlmstratwo amellol a la
reforma de 30 de septiembre de 1933 ...

3. La reforma de 1953 ... ...

4. La reforma del Consejo de Fstado (le 1963

L Ly

Seccion IV.—l.ag diferentes ramas del contencinso-administrativo ...
§ 1. El contencioso de anulacién ...
§ 2. El contenciosg de plena ]urlsdwcmn (o pleno contenrmso)
§ 3. EI contenciosc de mterpretamon y de apreciacién de legulidad
(0 de validez) . . e e e e e e e
§$ 4. El econtencioso dP 1a r‘eplecucm

CaAPiTULO 2.—1LA DRGANIZACION DE LAS JURISDICCIONES ADMINISTRATIVAS

Sececion I.—K) Consejo de BEstado ... .. oo oo ool o ol ol el el
La evolucién del Consejo de Estado v la reforma de mm

§1
§ 2. EIl personal del Consejo de Estado ... ... ... .. 0 0 0ol e
§ 3. Las secciones del Consejo de Estado
§ 4. Las atribuciones del Consejo de Estado ...
Seecion II.-—Loes tribunales administrativos ...
§ 1. La evolucidn e e e e
§ 2. Organizacion de los t11bunales admmlsuatwos
§ 3. Atribuciones de los tribunales administrativos

Seccion III.—Las restantes jurisdicciones administrativas

§ 1. Jurisdicciones dependientes del Consejo de Estado en via de
apelacién ... ... ... ... ... .
§ 2. Jurisdicciones dependlentes del CrmseJo de E%tado en '»n del
recurso de casacion ... ... . e e e e e e e e e
§ 3. Otras jurisdicciones admmlstratnas ...............
CAPfTULO 3.—ILL REPARTO DE COMPETENCIAS JURISDICCIONALES ENTRE LAS DIVERSAS
JURISDICCIONES ADMINISTRATIVAS ... ... ...

Seccion I.—El reparto de competencias entre el Consejo de Estado y los
tribunales administrativos ... ... ... ... ... ...

§ 1. Bl Consejo de Estado, juez de atribucion ...

§ 2. La competencia del Consejo de Estado en prlmela y ulnma ms-
tancia ... ... ...

§ 3. La competencia del ConseJo de ]:Atado cOMo Juez de apehuon
v de casacion ... ... ... ... ...

§ 4. La competencia del C,onsejo de Estado (omo Jue7 1eculadnr

370

392
395
397
398

399
400

401
401
401
403
404
404
404
406

412
412



INDICE GENERAL

§ 5. El cardcter de orden publico en las normas relativas a la com-
petencia de atribucion ... ... ..o ..

Seccion II.—La competencia territorial de los tribunales administrativos.
¢ 1. La economia general en las reglas de competencia territorial.
§ 2. El caracter de orden publico atribuido a las reglas de com-

petencia territorial ... ... ... ... ...

Seccion IIT.—La competencia de las demds jurisdicciones administrativas.

CariTuLDo 4—FEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JURISDICCIONES ADMINISTRATIVAS

Seccién I.—Reglas de procedimiento comunes al Consejo de Estado y
a los tribunales administrativos ... ... ...

La regla de la decisiéon previa ...

El plazo del recurso CONteNCioso ... ... .. civ vee vee e eee aen el

El cardacter inquisitivo y escrito del proced1m1ento administra-

tivo .

La funcidn del al)ogado .

Los comisarios del Gobierno ...

Référé y suspension ... ... . e e e e e e e e e

l.os acuerdos (Les gugements) ...... .

Los podereb del juez administrativo respecto a la Admmmna

cidn e e e e e

LoSs recursos en mteres de ]a ley et e e e e

Un Uy s
W I =

s S S S
W ~J S U

“r
el

Seccion II.—Las vias de recurso contra las decisiones de los tribunales
administrativos y del Consejo de Estado

§$ 1. Vias de recurso contra las decisianes de los trzbunales adminis-
trativos y del Consejo de Estado ... ... ... ... ... .. ..

§ 2. Los medios de recurso admisibles contra las qentenma% del Con
sejo de Hstado ... ... ... .. L

CariTuro 5.—EL RECURSC POR EXCESO DE PODER ... ... e e el

Seccion I.—Generalidades ...

Historia del recurso por eXceso de poder .
Caracteres generales del recurso por exceso de poder
Jurisdicciones Comthentes para conocer del recurso por exce-
SO A POAPT ... .. il el el e e e e e e e e e e e e
Las cuestiones que plamea el estudio de] recurso por €eXceso
de POACE ... .. i cer e e e i e e e e e e e s

2/l c R /el
W Lo =

e

Seccion II.--Tas condiciones de admisibilidad del recurso por exceso de
poder ... ... ... .

Naturaleza del acto recurmdo ...

Condiciones del requirente (o demandante)
Condiciones formales ¥ PIAZOS ... .. tii cor cih s e ae eee e el
L.a desestimacion hasada en la exmtenma de un recurso paralelo,

LS S LS S
He 03 IO

Secciom TTT.—Los motivos del recurso por exceso de poder ...

La ilegalidad y los motivos del recurso por exceso de poder
Bl control de los elementos formales del acto ... ... ..

Rl control de los elementos formales del acto (contmuacnm)
E! control de las elementos materiales det acto ...

El control de los elementos materiales del acto (contmuqcmn)
[a extensiéon del control de la legalidad interna por el juez
del exceso de poder

L U LS Ly ST
N

XX

434
439
441
442
448

449
454

467
467
473
477
480
484
485
450
494
197
505



XXIv INDICE GENERAL

§ 7. Las intervenciones de oficio del juez en el control de la lega-
lidad ... ... ... ... ... ..o .

Seccién IV.—Efectos de la sentencia recaida en un recurso por exceso
de poder ... e e e e e el e e e e e e e e
§ 1. Los poderes del juez en materia de recurso por exceso de poder.
§ 2. Efectos de la sentencia desestimatoria ... ... ... e e e e s
§ 3. Efectos de la sentencia de anulacidn

Seccion V.—Comparacion del recurso por exceso de poder con otros
recursos relativos al contrel de la legalidad ... ... ... ... ... ... ... ..

§ 1. Recurso por exceso de poder v recurso de casacion ... ...
§ 2. Recurso por exceso de poder y recurso de apreciacion de le
galidad (o de validez) ... ... v o ool Ll i s e e e e o

PARTE CUARTA

LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

CaPiTULO 1.—L.08 HECHOS JURIDICOS Y TECNICOS ... ... «ei cei i e e i i o
Secciom I.—Los hechos juridicos ... ... ... ... ...

Suhseccién I.—La personalidad juridica ...

§ 1. Nocién de personalidad juridica
§ 2. Las distintas personas juridicas ... ...
§ 3. El régimen juridico comin a las d)gtmtas pelsonas Jurldlcab

Subseccion II.—I.a descentralizacion

§ 1. Nocion de descentralizacidn ... ... ... ... .o oo cer il ied e el L

§ 2. Tutela administrativa ... ... ... ... ... .. . ..

§ 3. Prohlemas generales de la descumaluacmn ...............

§ 4. Superposicién de la Administracion del Estado a la Admlms
tracion descentralizada ... ... ... oo el i i e een e e e e

Seccion II—1.os hechos tEeniCoS ... oo v cor vt i cie aer i e e L

§ 1. Centralizacidn y descentralizacién desde el punto de vista téc-
DECO oot e el et e e e e e e e e s
Orgamzamén ver ucal vy hOI‘]ZOI]’La]

El problema del nivel de la demsmn e e

El prohlema de la participacion de los admm;gtmdm

2 R ]
= 03 Mo

CaPIiTULD 2.—L.A ADMINISTRACION DEL KSTADO ... ... . . voi wor ven aen e oen

Seccion 1.—Los principios constitucionales ...

§ 1. Las autoridades administrativas del Estado ...
§ 2, LS COMSEIOS ... vt vt et cer civ it in ien e e e e e e e e

Seccion 1I.—La organizacidén central de la Administracién del Estado ...
§ 1. La Presidencia de la Repdblica ... ... ... ... .0 0 ool
¥ 2. Los servicios del primer ministro ... ... ... ... ..

§ 3. Kl Gobhierno ... ...
§ 4. Los departamentos m;msterxales

ald

533
533
534
537
538
538
540
545
547
548

548
549
551
351
553
553
553
555
556
557
257
59
560



INDICE GENERAL

Seccion 11l —La Administracién territorial del Estado
§ 1. Organizacion general de la Administracion territorial: armazén
departamental ... ... ... ... .. .. . L

Las circunscripciones especlales de fa Admmlstracmn del Fs—
tado e e e e
§ 3. La region ... ... ...

§ 2

CaPiTULO 3.~1.A8 ENTIDADES LOCALES ...

Seccion I.—El departamento ... ... ... ... . o o o

§ 1. E]l Consejo general ... ...
N La Comision departamentdl
§ 3. EIl prefecto y el presidente del Conquo gener al

Seccion I —El municipio ...

§ 1. Tntroduccidén histérica

$ 2. El Consejo municipal ... .. e e el
§ 3. Funcionamiento y atr1buc1ones del Conquo mumclpal

§ 4. El alcalde ¥y la municipalidad ... ... ... ... ... ...

§ 5. Tl alcalde como agente del Estado ... ... ... ... ... ... ...
§ 6. Las fusiones de municipios

§ 7. Las ciudades nuevas ... ... ... ...

Seccion 111 —Paris y la regidn parisiense ... ... ... ... .o o0 o o ol

Seccidn IV —Las agrupaciones de entidades locales

CarituLo 4.—1.08 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Seccion I—La nocion cldsica de establecimiento puiblico ...
§ 1. Los origenes ... ...
§ 2. El régimen del estahlecumento pubhco claslco

Seccion II—E] desarrolle de los establecimientos piblicos ¥ sus nuevas
formas

La multiplicacion de los establecimienas publicos clasicos ...

§1

§ 2. La aparicion y el desarrollo de los establecimientos publicos in-
dustriales ¥ comerciales ... ... ... ...

$ 3. Los establecimientos puhlicos terrltorlales e e e e e

§ 4. T.os establecimientos publicos universitarios

Seccidn 1I7.—Intento de balance: lo que es un establecimiento piiblico.

1. Los elementos comunes a todos los establecimienos puhlicos.
2. La variedad de los regimenes juridicos ...
¥ 3. La reforma de los estahlecimientos publicos ...

VI vy Y

CaPITULO 5.—L.AS EMPRESAS PUBLICAS ... ...

Seccion I —El concepto de empresa publica ... ... ...

§$ 1. El desarrollo del sector puablico industrial y comercial
§ 2. ;Existe un criterio de la empresa puhlica?

Seccion If.—Las formas juridicas de las empresas piblicas ...
Seccion fIT.——las reglas generales de organizacion y funcionamiento ...

§ 1. Las rubricas de capitulo ... ... ...
§ 2. Las tendencias recientes ...

624
624
625
627
627
628
628
629
631
632
632
633
635
636
638
638
639



XXVI INDICE GENERAL

Seccion JV.—Relaciones entre el concepto de empresa publica, por un
lado, y los conceptos de establecimiento publico v de scrvicio publi-
CO, POT OLTO ... ... (i veh cir cir v ee et e e

§ 1. Empresa publica y establecimiento pablico
§ 2, Empresa publica y servicio publico ...
§ 3. Empresa publica y cardcter comercial

A1

CaAPiTULO 6.—1.AS PERSONAS FPRIVADAS Y LA ACCION ADMINISTRATIVA ...

Seceign [—ILos principios generales de la materia ... ... ...

1. Personas ptiblicas, personas privadas y servicios publicos ... ...
2. La intervencién de las personas privadas en el servicio publico.

[N

Seccidn 11.—Las personas privadas a las que se confiere una mision de
servicio publico ... e e

1. Delimitacion de la categoria

2, La exclusion de las personas pr 1\/'1da'; de las funcmnes de DO-
licia administrativa general . et e e e e e

§ 3. Clagificacion de los casos de misiones de smvlcm publlCu asu-

midas por personas privadas ... ...
§ 4. Regimen juridico aplicable a estas bltlldLI\)DE’S

§ 5. Los colegios profesionales ... ... ... ... ...

wr s

Seccion IIl.—La colaboracidn de los organismos privados can la Admi-
nistracién fuera de una misién de servicio publico ... ... ...

PARTE QUINTA

NOCIONES GENERALES
SOBRE LA ACCION ADMINISTRATIVA

CAPiTULD 1.—LA POLICIA ADMINISTRATIVA ... ...

Sercion J—La nocidén de policia administrativa ... ... ... ... e e

8§ 1. Precisiones de vocabulario ... ... ... e e s e
§ 2. Definicidn ... ... oo oo ol Ll

Seceién 11 —Il.as autoridades de policia ... .. ... e e e e
§ 1. Las autoridades de policia en materia de policia administrativa

general R

Las autondades en matena de DO]ICId‘S espocmleq

Concurrencia de las policias ...

s
[ 2]

.-

Seccion I11.—Los poderes de policia

§ 1. Las reglas generales de la legalidad y las medidas de pohma

§ 2. Los aspectos particulares de la legalidad de las medidas dc po-
licia

§ 3. Las reglas de ne(esldad y de ddecuaclon en m"lterla de medl
das de policia que limitan el ejercicio de las libertades ptiblicas.

Seccion IV.—Las medidas de policia

§ 1. La reglamentaciom ... ... ...
§ 2. Las medidas individuales ... ... ... ... ..o oL

634
639
640
640
643
6414
614
645

645

$255)

646
(548
650

656



INDICHE GENERAL XXVt

§ 3. La aplicacion de los reglamentos de policia en el tlempo ... ... 683
§ 4. ¥l particularismmo del Derecho de la policia ... ... ... ... ... ... 881
Seccion ¥V —EI] personal de policla ... ... ... . oo L oL U8G
§ 1. Distincidn entre auteridades de policia v personal de {a policla. 686
¥ 2. El diverso personal de policia ... ... ... .. . 0.0 ... GNd
§ 3. Oficiales v agentes de policia Judlcml OO o - 1)
CaPITULO 2—-TC1. SERVICID PUBLICO ... . vt eer vt e e e e e e e v e 388
Seccion I —NpCIONeS SENETAaleS ... cor cvr ver cee tie eev aee e e o aee ... 688
§ 1. Sentide del término servicio publico ... ... .. .. ... .. .. .. (88
§ 2. Creacion y supresion de los servicios Dllbh(()b e e e 680

§ 3. Reglas gencrales en relacion con el funcionamiento de lug ser-
vicios publicos ... ... P 013 DY
§ 4. La situacién del usuario ... ... . e e e e 694
§$ 5. Los servicios publicos industri a]e\ y mmermalub PP 13 151
Secrion 1T.—Los modos de gestidn del servicio publico ... ... ... ... ... 701
Seceion TIT—La “TEQIE” ... .. oo vl o iee e vt e e e e e e e  TOH
§ 1. Gestion directa simple ... ... .. o o0 e en v L T04
§ 2. Gestidn directa interesada ... ... oo el e e cen e e e e o 703

Seccion IV.—La gestion del servicio publico mediante un administra-
dor distinto de la colectividad responsable hajo un régimen legal y

reglamentario ... ... .. Lol e e e s s e e TOM
{ 1. La gestion por una persona publica ... ... .. ... . o 706
§ 2. La gestion por una persona privada ... ... ... ... ... . .. ... 006
Seccidn ¥V.—La conecesion de servicio pithblico ... ... ... ... ... ... .. .. 708
§ 1. Nociones generales ... ... 708

§ 2. El servicio pubhlico (oncedldn contmua q1endo un automcu ser-
vicio publico ... ... ... ... ce L 712
§ 3. El concesionario continta blelld() un empresarlo prl\ adn e ... 716
§ 4. ] principio del eguilibrio financiero ... ... ... ... ... ... ... ... TG
§ 3. Tl régimen de los hienes ... ... ... ... ... .. e e e e e 122
§ 6. Fin de la conecesion ... ... .. o eid e ven i e e e e 123
APENDICE vt or oo ovn ee et eee et e e e e e e e e e e e e . 72D

INDICES ALFABETICOS oo vrt trr crr aon ane aee o e aee een an e ORI 50§



